
Poznatky 
IurIdIca remedIa 
o Problémech Praxe 
shromažďování v Čr
• Správní úřady nechápou, že účelem a smyslem oznamování 
 shromáždění je prostá evidence. Účelem tohoto evidenčního řízení  
 není hledat skutečný účel shromáždění. Řízení má být neformální 
 a rychlé. 
• Správní úřady rezignují na rozpuštění shromáždění, protože se bojí svou  
 pravomoc využívat. Snaží se věc vyřešit administrativně, od stolu, 
 na základě zákazu shromáždění, ačkoliv skutkové podstaty 
 pro zákaz naplněny nejsou. 
• Správní úřady často nadužívají zákazů shromáždění. Při těchto zákazech  
 úřady velmi často argumentují tím, že účastníkům hrozí závažné 
 nebezpečí pro jejich zdraví, případně omezením dopravy a zásobování.
• Chronická je snaha správních úřadů považovat shromáždění za zvláštní
  užívání pozemní komunikace, ačkoliv se jedná o typické obecné užívání.  
 IuRe se setkalo i s tím, že zvláštní užívání pozemní komunikace bylo   
 považováno za právní důvod, který změnil status veřejného prostranství  
 na neveřejné. 
• Správní úřady si stěžují na krátkost lhůt, protože řízení nepřerušují,   
 Pokud se do lhůt pro činnost správních úřadů započítává i doba, 
 v níž reaguje oznamovatel na žádost o doplnění oznámení, je zjevné,
 že zákonem stanovené krátké lhůty nelze splnit. 
• Správní úřady neuvádějí ustanovení, podle nichž postupují, 
 takže je pro oznamovatele těžké zjistit, jaký úkon byl vůči nim učiněn.
• Právní závěry správních úřadů nejsou řádně odůvodňovány. 
 Uřady například často odkazují na nedostatečnost počtu pořadatelů. 
 Zajišťování veřejného pořádku přitom patří k prvořadým úkolům policie. 
• Správní úřady si často samy dovozují, jak bude shromáždění probíhat 
 a co je jeho skutečným účelem, aniž by k tomu měly oporu v dokazování. 
• U pořádkových lhůt není stanoven přesný termín, jsou stanoveny 
 nejasně.

shromažďovací 
Právo v ohrožení...
Iuridicum Remedium považuje za potřebné, 
aby v zákoně o právu shromažďovacím byly 
zrušeny ty změny, k nimž došlo v prvních letech 
21. století a které zhoršily dosaženou úroveň 
lidských práv v České republice. 
Konkrétně se jedná o:

1. novelu č. 259/2002 Sb., která zavedla § 7 odst. 4 ve znění: 
„Účastníci shromáždění nesmějí mít obličej zakrytý způsobem ztěžujícím 
nebo znemožňujícím jejich identifikaci, je-li proti shromáždění prováděn 
zákrok útvaru Policie České republiky,“ s čímž souvisí i delikt podle 
§ 14 odst. 2 písm. d) shromažďovacího zákona. Domníváme se, že je-li 
to nezbytné, smí policie vydat příkaz k odmaskování, ovšem není účelné, 
aby tato povinnost byla stanovena plošně a paušálně přímo ze zákona. 
Takové omezení lidských práv je nepřiměřené, protože demonstrující 
může mít legitimní důvod k tomu, aby zůstal zamaskován i během 
policejního zákroku.

2. novelu č. 274/2008 Sb., která změnila § 7 odst. 4 tím, že odstranila 
podmínku odmaskovat se pouze u policejních zákroků, takže nyní 
je zakázána jakákoliv demonstrace s maskami (například včetně karnevalů). 
Tato novela rovněž zavedla v § 12 odst. 5 možnost rozpustit takové 
shromáždění, kde jsou účastníci ozbrojeni nebo maskováni, 
pokud oni nebo jiní demonstranti páchají trestné činy, ačkoliv takových 
účastníků může být zanedbatelné množství nebo se může jednat 
o provokatéry. Za individuální exces je tak trestán celý kolektiv 
– jedná se o uzákonění nepřijatelného kolektivního principu viny.

3. novelu č. 294/2009 Sb., která v § 11 odst. 1 prodloužila lhůtu 
správnímu úřadu pro možnost zákazu oznámeného shromáždění 
ze 3 kalendářních dnů na 3 pracovní dny. Rozšíření časového prostoru 
pro zákaz oznámeného shromáždění vede pouze ke zhoubné tendenci 
přezkoumávat účel shromáždění, ačkoliv smyslem oznámení 
je pouhá evidence chystaných shromáždění.

Podpořeno nadací open society Fund Praha v rámci programu 
Posilování role práva.

vydává Iuridicum remedium, o. s. v rámci projektu 
„Právo na pokojné shromažďování jako test demokracie“ 
programu lidská práva a veřejná správa.
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štn
í u

žív
án

í p
řid

ru
že

né
 či

nn
os

ti,
 n

ap
řík

la
d 

oz
vu

če
ní

 d
em

on
str

ac
e 

či 
al

eg
or

ick
é 

vo
zy

. O
be

cn
é 

už
ívá

ní
 ve

ře
jn

éh
o 
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tk

u 
je

 ta
ko
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, k

te
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 b

ez
 d

al
šíh
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um

ož
ně

no
 vš

em
, n

eb
oť

 je
 o

bv
yk

lé
 a 

na
d 

ob
vy

kl
ou

 m
íru

 n
eo

m
ez

uj
e 

os
ta

tn
í u

živ
at

el
e.

 V
 p

říp
ad

ě 
po

ze
m

ní
 ko

m
un

ik
ac

e 
je

 to
 je

žd
ěn

í p
o 

ní
, c

ho
ze

ní
 p

o 
ní

, v
če

tn
ě 

po
ch

od
u 

ne
bo

 st
ac

io
ná

rn
íh

o 
sh

ro
m

áž
dě

ní
 p

řim
ěř

en
ě 

oz
vu

če
né

ho
. O

be
cn

é 
už

ívá
ní

 o
bv

yk
le

 n
ep

od
lé

há
 n

ěj
ak

ém
u 

zv
lá

štn
ím

u 
do

pr
av

ní
m

u 
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ač
en

í, p
ln

ě 
po

sta
čí 

stá
lé

 d
op

ra
vn

í z
na

čk
y. 

  
Zv

lá
štn

í u
žív

án
í v

eř
ej

né
ho

 st
at

ku
 je

 ta
ko

vé
 ve

ře
jn

é 
už

ívá
ní

, k
te

ré
 n

en
í o

be
cn

é.
 Je

dn
á s

e 
o 

př
íp

ad
y, 

kd
y u

živ
at

el
 z 

už
ívá

ní
 ve

ře
jn

éh
o 

sta
tk

u 
os

ta
tn

í v
ylo

uč
í. V

yž
ad

uj
e 

po
vo

le
ní

 
ve

 sp
rá

vn
ím

 ak
tu

. P
řík

la
de

m
 je

 u
m

íst
ěn

í p
ro

de
jn

íh
o 

stá
nk

u 
na

 ch
od

ní
ku

 ap
od
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